EGYENLO BANASMOD HATOSAG
Elnék

Ugyiratszam: EBH/HIF/219/4572020
Ugyintézé: dr. Varga Judit

Az Egyenl6 Banasméd Hatésag (1013 Budapest, Krisztina krt. 39/B) (a tovabbiakban: hat6sag)
az Klettér Kozosség- és Telepiilésfejleszté Egyesiiletnek (a tovabbiakban: kérelmezd) dr.
Molnar Attila Komarom Varos Polgarmestere (a tovabbiakban: polgarmester) és Komarom
Viros Onkormanyzata (a tovabbiakban 6nkormanyzat) eljards ald vontakkal szemben (a
tovébbiakban egyiitt: eljards ald vontak) az egyenlé banasmdd kovetelményének megsértése
targyaban eldterjesztett kérelme alapjan az alabbi

HATAROZATOT
hozta:
A hatosag a kérelmet elutasitja.

A hatérozat ellen a kozigazgatasi eljaras keretében fellebbezésnek helye nincs, azonban a dontés
birdsagi feliilvizsgalata kezdeményezhetd.

A dontéssel szembeni kozigazgatdsi pert a kézbesitést6l szamitott 30 napon beliil a Févarosi
Torvényszéknek cimzett, de az Egyenlé Banasmdd Hatdsagnal irasban benyujtott kereseti
kérelemmel lehet kérni. A kdzigazgatasi per illetéke 30.000 forint, a kereseti kérelmet benyujtd
felet targyi illetékfeljegyzési jog illeti meg. A bir6sagtdl targyalas tartasa kérhetd.

A Fovarosi Torvényszék elott a jogi képviselet kitelezd. Az elektronikus tligyintézésre kotelezett
— ideértve az iigyfél jogi képviselojét is — a kereseti kérelmet az (rlapbenyujtis tdmogatasi
szolgaltatas igénybevételével a hatésag egyenlobanasmod.hu honlapjar6l letSlthetd specidlis
formanyomtatvanyon (EBH KO01) kdételes benyujtani az Egyenlé Bandsmod Hatésig EBH
Hivatali Kapujan (KRID: 101221969) keresztiil.

Az eljarassal kapcsolatban kéltség nem meriilt fel.

INDOKOLAS

A kérelmez6 Komaromban, Koppanymonostor varosrészben tébb évtizede mikddd civil
szervezet. Tevékenysége fOként kozmiivelddési, kozosségi, ifjusagi, szociélis teriiletekhez
kapcsolodott, és vallalkozasi tevékenységet is folytatott. Politikai tevékenységet nem végzett,
politikai véleményt nem fejtett ki. Tulajdonaban all egy ingatlan, amelyet Mag-haznak neveznek,
és amelyben egyméshoz kapcsolédéan, ugyanakkor 6nalléan tobb civil szervezet — koztik
kérelmezé — folytatja a tevékenységét. Monostori Eva a kérelmezé alapité tagja volt, és a
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kezdetekt6l meghataroz6 szerepet jatszott a szervezet életében, neve dsszefonddott a kérelmezd,
illetve a Mag-haz tevékenységével. Az utobbi évekre vonatkozdan becsatolt iratok szerint
parhuzamosan kiilonféle jogviszonyokban allt a kérelmezdvel, illetve a Mag-hdzhoz k6t6do
szervezetekkel (munkaviszony kiilonbdz6 munkakérokben, megbizasi jogviszony, szerzddéses
onkéntes tevékenység, kozfoglalkoztatasi jogviszony stb.).

2010-ben a véros vezetésében valtozas kovetkezett be, azdta a varos fideszes vezetés alatt all.
Akkor véalasztottdk meg dr. Molndr Attila, jelenlegi polgarmestert és Czita Janos alpolgarmestert
is, aki egyuttal Koppanymonostor varosrész dnkormanyzati képviseldje. Jelenleg mindketten a
negyedik ciklusukat t5ltik. 2012-ben Monostori Eva koriilbeliil egy éven keresztiil a polgarmester
személyes kabinetjében taniacsadoként dolgozott. Mint az 0j vezetéssel szimpatizald ,.fidesz
kozeli” szakember keriilt ebbe a pozicidba, azonban révidesen kideriilt, hogy nem tudnak egyiitt
dolgozni, a k6zds munka soran a polgarmesterrel folyamatosak voltak a szakmai konfliktusok,
nézeteltérések, ami végiil a kettdjiik kozotti személyes kapcsolat megromlésihoz, és a jogviszony
megsziintetéséhez vezetett (ahogy kérelmez6 fogalmaz: ,,Nem egy szép valas volt.”).

Azbéta - a kérelmez6 allitasa szerint - folyamatosan hatranyos megkiilonboztetés éri a
varosvezetés részér6l (nem kapott lehetdséget az 6nkormanyzati palyazatokon, az Snkormanyzat
2015-t61 megsziintette az altala végzett nyari napkozis tdboroztatast, az SNI-s gyermekek altala
ellatott napk6zbeni feliigyeletét és az ezzel jar6 tdmogatast az dnkorméanyzat 2018-ban atadta a
Magyar Maltai Szeretetszolgélatnak, 2012 6ta nem kap kelld nyilvdnossdgot a véros altal
fenntartott médiumokban stb.).

Ennek ellenére az elmilt években (2017., 2018., 2019.) a kérelmez6 évente mintegy 8 millid
forint Osszegli Onkormanyzati tamogatdsban részesiilt az altala végzett szocialis feladatok
ellatasanak a tamogatdsara az onkormanyzattal megkotott tAmogatasi szerzédések alapjan. Az
erre szolgald Gsszeg az onkormanyzat koltségvetésében évente elkiilonitve szerepelt ,,szocialis
feladatok 4atvallalasa” megnevezéssel. A kérelmezd altal végzett szocidlis feladatoknak két {6
teriilete volt.

Kérelmez6 2017 oOta részt vett az orszagos hajléktalan kozfoglalkoztatdsi mintaprogramban. A
mintaprogramban val6 részvételt a Beliigyminisztérium meghivasos palyazatan lehetett elnyerni.
A program id6tartama minden év maércius elejétdl a kovetkezd év februar végéig tartott. A
kérelmez6 2017., 2018. és 2019. években — évente 10 f6 hajléktalan személy foglalkoztatasara —
megnyerte ezt a beliigyminisztériumi pélyédzatot és az ezzel jaré évi 20-30 millié forint kozotti
allami tamogatast. A kérelmezé a hajléktalanok foglalkoztatasanak biztositdsa érdekében (a
programmal kapcsolatos adminisztracids és egyéb feladatok ellatasara) tovabbi 6 fot alkalmazott.
Elsésorban ehhez volt sziiksége az 6nkorményzat tAmogatasara.

Meésrészt a kérelmezd 2016. 6ta részt vett a Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet altal koordinalt
ugynevezett élelmiszermentési programban, melynek keretében a komaromi TESCO éruhézban
megmaradt élelmiszer napi elszéllitdsar6l, és annak a raszorulok kozotti elosztasarol
gondoskodott.

A két program szorosan Osszekapcsolodott, mar csak azért is, mert az élelmiszermentési
tevékenységet a kérelmez0 a kozfoglalkoztatdsi mintaprogram keretében foglalkoztatott
hajléktalan személyek bevonasaval végezte. A kérelmezd a fentiek szerinti szocialis feladatok
ellatdsdhoz rendszerint még a targyévet megeldz6 év végén kért az Snkormanyzattdl tdmogatast.
Az 6nkormanyzat pedig a kdvetkezd év tavaszan, miutan kideriilt, hogy a kérelmezd az adott évre
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megnyerte a belligyminisztériumi palyazatot, vagyis elnyerte az allami tdmogatast a
kozfoglalkoztatasi mintaprogram végrehajtdsahoz — maga is timogatést nyujtott a kéreimezdnek
a szocialis feladatok elvégzéséhez. igy részesiilt a kérelmez6 2017-ben, 2018-ban és 2019-ben a
fent emlitett, évente kb. 8 milli6 forint §sszegli 5nkormanyzati tdimogatasban.

Ekézben Monostori Eva 2018. év marciusatol kezdve a komaromi ipari park bévitésével
kapcsolatban, a varosvezetéstdl eltérd véleményt képviselve nyiltan és aktivan fellépett az
Onkormanyzattal szemben. Tobbedmagaval tiltakozé leveleket intézett az dnkormanyzathoz (elsd
izben 2018. marcius 13-4n), alafrasokat gy(jtott, felszdlalt lakossagi férumokon stb. Ezen
véleményeltérés miatt — allitdsa szerint mar 2018 januarjdban — megromlott a kapcsolata Czita
Jénos alpolgarmesterrel is (mint fogalmaz ,,Azo6ta kélcsénds személyes ellenszenv van kéztiink.”)

Monostori Eva, mint a Mag-haz szakmai vezet6je 2019. marcius 20-4n egy levelet intézett az
onkormanyzathoz, személy szerint a polgdrmesterhez, melyben tajékoztatta, hogy a Mag-haz —
melynek keretében a kérelmez6 is miikodott — 2019. aprilis 1-t61 2019. oktdber 31-ig nyilt évet
hirdetett, és a polgarmestert a Mag-hdz munkéjinak megismerése érdekében személyes
latogatasra invitélta, azzal a kéréssel, hogy a latogatas idépontjat és témait el6zetesen egyeztesse.
A polgarmester 2019. &prilis 1-én kelt levelében a Mag-hazat, illetve Monostori Evat
altalanossagban elismerésérdl és tamogatasar6l biztositotta, azonban személyes taldlkozot nem
kezdeményezett, konkrét érdeklédést a Mag-haz egyik programja irdnt sem mutatott.

Monostori Eva — részben az ipari parkkal kapcsolatos véleményét valasztési programmé emelve —
2019-ben Komarom 8. szdmu egyéni valasztokeriiletében a K.M.R.M. Egyesiilet, a Demokratikus
Koalicid, a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom, a Magyar Szocialista Part, a Momentum
Mozgalom és a Mindenki Magyarorszdga Mozgalom jel6ltjeként indult az oktoberi
Onkormanyzati valasztasokon Czita Janos alpolgarmester, fliggetlen jelolt ellenében, amirdl az
eljaras ala vontak 2019 augusztuséban, az ajanloiv igénylésekor szereztek tudomast.

A 2019. oktober 13-an megtartott helyi 6nkorményzati valasztdsokon Komérom 8. szdmu egyéni
valasztokeriiletében a szavazatok 57,38 %-aval ismét Czita Janos alpolgarmestert, a varosrész
addigi képvisel6jét valasztottdk meg a varos képviseld-testiiletének tagjava. Monostori Eva a
szavazatok 33,72 %-kal a masodik helyen végzett.

A kérelmezd 2019. november 25-én kelt levelében az altala végzett szocialis feladatok
ellatdsahoz — az alkalmazottak novemberi decemberi munkabérére — az adott évre kapott 8 millié
forintos tAmogatéason feliil tovabbi 2 millié forintos timogatast igényelt a 2019. évi polgarmesteri
keretb6l. Levelére december 4-én a polgarmestertél azt a valaszt kapta, hogy a 2019. évi
polgarmesteri keret mar felhasznélasra keriilt, igy nincs lehet6ség tovabbi kifizetésre. A
polgarmester ugyanakkor arra is utalast tett a levelében, hogy a szocidlis feladatok ellatasara az
Onkormanyzat egy masik szervezetet fog bevonni.

A polgéarmester elutasitd levelének kézhezvételét kovetben (2019. december 6-4n kelt levelében)
Monostori Eva — mint a kérelmez6 szakmai vezetéje — Czita Janos alpolgarmesterhez fordult,
melyben ismertette a kérelmezd altal tobb éve ellatott szocialis feladatokat, leirta, hogy az
alpolgarmester részérdl a teljes Mag-hazzal szemben ,.etikatlan, diszkriminalé magatartast”
tapasztal, ami véleménye szerint nem a szervezet munkajabol, hanem ,emberi gyokerekbol
fakad”. Kifejtette, hogy az Onkormanyzati tamogatdsbol a kollégai ,igazin mértékletes”
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megélhetését biztositjak, és hogy pénzsziike miatt mar kollégaival szinte valamennyien
kozfoglalkoztatasi statuszba keriiltek. Sérelmezte, hogy a polgarmesteri keretbdl nem kaptak meg
a kért 2 millié forintos tAmogatast. Magyarazatot kért a polgérmester levelében szerepld, mas
szervezet bevondsara torténd utaldsra. Kifejtette azon véleményét, hogy ,,politikai kirekesztés €s
megfélemlités” zajlik. Tobbszor is felmeriilt a levélben, hogy az alpolgarmester tanusitson
»egyenld bandsmoédot” velikk szemben. Végiil arra kérte az alpolgarmestert, hogy mint a
varosrész képviseldje segitse, timogassa kérelmiiket, munkajukat.

Az alpolgirmester 2019. december 19-én kelt valaszaban tdjékoztatta a kérelmezdt, hogy
kérésének megfeleléen megbeszélést kezdeményezett a polgarmesterrel és a szocialis teriiletért
felelés alpolgdrmesterrel a kérelmez6 szocidlis tevékenységének jovobeli folytatasaval
kapcsolatban, azonban azt a tijékoztatast kapta, hogy az 0j ciklusban a véarosvezetés a szocialis
teriileten valtozast szeretne, és megerdsitette, hogy a szocidlis feladatok ellatdsira vonatkozo
megallapodasok elokészitése egy masik szervezettel mar folyamatban van.

A kérelmezd 2020. januar 30-4n kelt levelében a fenti tdjékoztatas ellenére az €l6z6 évekhez
hasonléan 8 millié forint Osszegili tdmogatast igényelt az dnkormanyzattdl az altala végzett
szocialis feladatok ellatidsahoz (kdzfoglalkoztatasi mintaprogram és élelmiszermentési program).

2020. februar 3-an a kérelmezd részérél tizensten (koztiik Monostori Eva) felkeresték Czita Janos
alpolgarmestert a képviseléi fogadodrajan, hogy tamogatésat kérjék az ligyben. Harom tovabbi
személy is jelen volt, amikor a kérelmezd allitasa szerint az alpolgarmester azt mondta, hogy —
mivel Monostori Eva elindult ellene a valasztasokon, biralta a varosvezetést és a véleményiik sok
mindenben nem egyezik — a varos nem fogja tAmogatni a kérelmezét.

A kérelmezd ett6l fiiggetleniil 2020. februar 5-én ugyanarra a célra, ugyanarra a tdmogatasi
Osszegre tovabbi két kérelmet is benyujtott az dnkorméanyzathoz (egyrészt palyazatot nyujtott be
a ,Komdrom véarosban miik6dd civil szervezetek tdmogatdsira”, masrészt a polgarmesteri
keretbo6l is igényelte a 8 milli6 forintos timogatast).

A Beliigyminisztérium orszagos hajléktalan kozfoglalkoztatdsi mintaprogramjaban valo
részvétellel kapcsolatban a szervezok mar 2019 decemberében felvették a kapcsolatot a
kérelmezdvel, majd 2020 januérjaban a kérelmezé az eldz6 évekhez hasonléan meghivast kapott
a belligyminisztériumi palyazatra. A kérelmez6 janudrban benyujtotta a palyédzatat, azonban a
Komarom-Esztergom Megyei Korményhivatal a 2020. februar 21-én kelt levelében arrdl
értesitette, hogy azt a beliigyminiszter nem tdmogatta.

A Dbeliigyminisztériumi palydzatot a Kemence Hagyomany6rzé Gasztro-kulturalis és
Kozosségfejlesztd Egyesiilet nyerte meg, ezaltal lehetdséget kapott a 2020. marcius 1-t61 2021.
februar 28-ig tarté idészakra az orszagos kozfoglalkoztatsi mintaprogram megvalositasara, €s
megkapta az ezzel jar6 allami tamogatést. Az errél sz016 hatdsagi szerz6dést 2020. februar végén
irtak ala.

Az Snkormanyzat 2020. februdr 24-én a kérelmez6 tamogatas iranti kérelmére hivatkozva irasban
értesitette a kérelmezot, hogy az dnkormanyzat az adott feladat ellatasara mas szervezettel kotott
megallapodast és kérte ennek tudomasul vételét.
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Az Onkorményzat is a belligyminisztériumi palyazatot megnyeré Kemence Hagyomanyo6rzé
Gasztro-kulturdlis és Kozosségfejleszté Egyesiilet szdmara nyujtott tdmogatast a szocidlis
feladatok ellatasdhoz az 6nkormanyzat kéltségvetési elszamolasi szamlaja terhére.

A kérelmez6 2020. marcius 12-én tovabbi kérelmet nyujtott be az Snkormanyzathoz, melyben a
valtozatlanul 8 millié forintos tdmogatast mar csak az élelmiszermentési tevékenységhez kérte,
majd 2020. méarcius 17-én a vilagjarvany hataséra ,,vilagszerte érezhetd emberi osszefogasok”
példajat felemlitve, annak ellenére, hogy — mint fogalmaz — ,voltak, vannak személyes
ellentéteink” ismét kérte a tdmogatast, amit nem kapott meg.

A 2020. évi polgarmesteri keretbdl, illetve a Komarom varosban miik6dé civil szervezetek
tamogatasara elkiilonitett keretbdl kozfoglalkoztatasi mintaprogramra, vagy élelmiszermentési
programra egy szervezet sem nyert el timogatast, illetve a kérelmez6n kiviil erre a célra nem is
kért senki.

A kérelmezd eldszor, 2020. aprilis 29-én papir alapii, majd a hatdsig hidnypdtlasi felhivasara
2020. majus 20-an elektronikus uton benyujtott kérelmet terjesztett a hatésag elé. Elsd
beadvanyaban bepanaszoltként Komarom Varos Képviseld-testiiletét, Dr. Molnar Attila
polgarmestert €s Czita Janos alpolgarmestert nevezte meg. Masodik (elektronikus uton
benytjtott) beadvanydban Dr. Molnéar Attila polgarmester, Czita Janos alpolgarmester, Hajnal
Déra onkorményzati képviselé, a Komaromi Varosi Televizié és a Beliigyminisztérium ellen
kérte az eljarast. Az eljarasban tartott targyaldson azonban a kérelmét akként pontositotta, hogy
jelen eljarast a polgarmesterrel és az 6nkormanyzattal szemben kéri lefolytatni.

Kérelmében a sérelem bekovetkezésének idépontjaként 2020. februar 3. napjat jelslte meg, ez
volt az idépontja annak a megbeszélésnek, amikor a kérelmez6 részérél 15 személy megjelent
Czita Janos alpolgarmester képvisel6i fogadoorajan, ahol az alpolgarmester a kérelmezé allitasa
szerint azt mondta, hogy nem kapnak az 6nkormanyzattol timogatést, mert Monostori Eva indult
ellene a vélasztasokon. A kérelmez6 ugyanakkor hangsilyozta, hogy mar 2012-t6l — azéta, hogy
Monostori Evénak megsziint az 6nkorményzatnal a tanécsad6i dllasa — folyamatosan hétranyos
megkiilonboztetés érte Oket a varos vezetése részérdl.

Emlitést tett tobb korabbi, illetve mas személyek, szervek részérdl elszenvedett sérelmérdl is,
azonban az 6nkormanyzat, illetve a polgarmester részérdl elsésorban azt sérelmezte, hogy 2019
év végén a polgarmesteri keretb6l nem kapta meg az altala kért 2 millié forintos tamogatast,
tovabba 2020. évre — a korabbi évekt6l eltéréen — nem kapta meg az dnkorményzattol az altala
kért 8 millié forintos tdmogatast a szocidlis tevékenységének ellatasdhoz (kozfoglalkoztatasi
mintaprogram és élelmiszermentési program). A kérelmezé szerint Monostori Eva ,,személyének
¢és sajat véleményformalasanak kévetkezményeként a Mag-hazban miikodd szervezetek, azok
tagjai és tevékenységei hatranyos megkiilonboztetésben részesiilnek minden varosi teriileten
beleértve a helyi nyilvanossagot is”. Hangstlyozta, hogy a kérelmezd nem politizal, nincs
tudomésa arrél, hogy tagjai — igy Monostori Eva — milyen politikai iranyt képviselnek. Kifejtette
azonban — és ennek aldtimasztisara szimos iratot is csatolt —, hogy Monostori Eva 2018
marciusatol kezdve a helyi ipari park bévitése kérdésében a varosvezetést6l markansan eltérd
véleményének adott hangot, majd ezt képviselve indult az 6nkorményzati valasztasokon. A
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kérelmez6 szerint az alpolgarmester 2020. februar 3-ai fogaddodrajan elhangzottak is azt
tamasztjak ala, hogy az egyesiilet emiatt nem kapott tAmogatast. Arra is hivatkozott, hogy a
beliigyminisztériumi palydzat nyertese, és az Onkorményzati tdmogatast is elnyerd egyesiilet
elnoke a 2020. oktdberi Snkormanyzati valasztasokon dr. Molnar Attila polgarmestert tamogatta.

A hatdsag az alabbi jogszabalyi rendelkezések alapjan hozta meg dontését.

Az egyenld bandsmddrdl és az esélyegyenléség elémozditdsarol sz6l6 2003. évi CXXV. torvény
(Ebktv.) alapjan a hatésdg kérelem alapjan vizsgalatot folytat annak megallapitisara, hogy
megsértették-¢ az egyenld bandsmod kovetelményét. (14. § (1) a) pont)

Az egyenld banasmod kovetelményének megsértését jelenti a koézvetlen hatranyos
megkiilonboztetés, a kdzvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatés, a jogellenes elkiilonités, a
megtorlas, valamint az ezekre adott utasitas. (Ebktv. 7. § (1))

A kozvetlen hatrdnyos megkiillonbéztetés azt jelenti, hogy valakit valamely a trvényben felsorolt,
Un. védctt tulajdonsaga miatt részesitenck kedvezétlenebb bandsmoédban, mint amelyben mas,
osszehasonlithatd helyzetben 1évé személy vagy csoport részesiil, részesiilt, vagy részesiilne.
(Ebktv. 8. §)

A 8. § j) pontja szerint valakinek a politikai vagy mas véleménye védett tulajdonsagnak mindsiil.

Az egyenld banasméd kovetelményét a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok és ezek szervei
jogviszonyaik létesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik sorin (a
tovabbiakban egyiitt: jogviszony) kételesek megtartani. (Ebktv. 4. § b) pont)

Az olyan magatartss, intézkedés nem sérti az egyenld banasmod kdvetelményét, amelynek
targyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kozvetleniil 6sszefliggd, észszerli indoka
van. (7. § (2) bekezdés b) pont)

Az egyenld banasmod megsértése miatt inditott eljardsokban a jogsérelmet szenvedett félnek
(kérelmez6nek) kell valdsziniisitenie, hogy hatrany érte és hogy a jogsértéskor — ténylegesen,
vagy a jogsértd feltételezése szerint — rendelkezett az Ebktv-ben meghatarozott valamely védett
tulajdonsaggal. (Ebktv. 19. § (1))

Amennyiben ezt val6szinisitette, gy a masik félnek kell bizonyitania azt, hogy a jogsérelmet
szenvedett fél 4ltal valdszindsitett kdriilmények nem alltak fenn, vagy az egyenldé banasmod
kovetelményét megtartotta, illetve az adott jogviszony tekintetében nem volt kételes megtartani.
(Ebktv. 19. § (2))

Az egyenlb bandsmoéd kovetelményének érvényesiilését vizsgald hatdsagi eljaras akkor indithato
meg, ha a jogsértésrol valé tudomasszerzést6l szamitott egy év, és a jogsértés bekdvetkezésétol
szamitott hArom év még nem telt el. (Ebktv. 17. §)

A hatésag a kérelmet érdemben megvizsgalta, és megallapitotta, hogy az az alabbiak szerint
megalapozatlan.
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Tekintettel arra, hogy a kérelmezd beadvanyaiban évekre visszamenden tébb személy, illetve
szerv részér6l 6t €s a Mag-haz egyéb szervezeteit ért sérelmekrdl tett emlitést, eldszor pontosan
meg kellett hatarozni jelen vizsgalat korét. A kérelmezd kérelmére a hatésag csak az 6t ért
sérelmeket vizsgélhatja, ezért a Mag-haz egyéb szervezeteit érintd sérelmeket nem vizsgilta.
Mivel a kérelmezd a hatosag el6tt tartott targyalason kérelmét akként pontositotta, hogy jelen
eljardst az Onkormdanyzattal és a polgarmesterrel szemben kéri lefolytatni, a hatésig jelen
eljardsban csak azokat a sérelmeket vizsgélta, amelyek a kérelmez6t az onkormanyzat és a
polgarmester részérdl érték. Az Ebktv. 17. §-dban meghatarozott hataridoére tekintettel ezen beliil
is csak azokat, amelyekre az eljards meginditdsdra nyitva alld hatéridén beliil keriilt sor. A
hatdsagnak a tényallast is csak ebben a korben kellett feltarni.

A hatdsag tehat a jelen eljarasban azt vizsgélta, hogy az dnkorményzat és a polgarmester azzal,
hogy 2019. év végén a polgarmesteri keretb6l nem biztositotta a kérelmez6 szamara az altala kért
2 milli6 forintos tdmogatast, tovabba azzal, hogy 2020. évre a szocidlis tevékenységének
(kozfoglalkoztatasi mintaprogram ¢€s élelmiszermentési program) az ellatasahoz nem biztositotta
az altala kért 8 milli6 forintos tdmogatéast, megsértette-e az egyenlé banasmod kévetelményét.

A kozvetlen héatranyos megkiilonboztetés torvényi tényallasi elemei a védett tulajdonsag, az
Osszehasonlithatd helyzetben levokhoz képest elszenvedett hatrdny és a kettd kozti okozati
Osszefliggés. A jogsértés megallapitdsdhoz mindharom elem egyiittes fennallasa sziikséges. Ha
azok egyike is hidnyzik, nem allapithaté meg az egyenld banasmaéd kovetelményének megsértése.

Védett tulajdonsag:

A kérelmezd azt 4llitotta, hogy Monostori Eva ipari parkkal kapcsolatban képviselt, a
varosvezetésétdl markansan eltéré véleménye miatt érte hatrany, vagyis emiatt nem kapta meg a
kért timogatasokat. Mivel Monostori Eva a kezdetektd] fogva meghatérozé szerepet jatszott a
kérelmezd életében, neve — a varosvezetés tudomasa szerint is — 8sszefonddott a kérelmezbvel,
igy megallapithaté volt, hogy Monostori Eva védett tulajdonsaga 4tsugarozhatott a kérelmezére.
Monostori Evénak az ipari parkkal kapcsolatban a varosvezetéssel szemben képviselt
véleményét, amely egyuttal az egész varosrész jovojét illetd véleményt is jelentett — tekintettel
arra, hogy azt a felek nyilatkozatai és a becsatolt iratok szerint éveken keresztiil kévetkezetesen
képviselte, az részét képezte a valasztasi programjénak is — a hatdsag elfogadta az Ebktv. 8. § j)
pontjaba tartozo ,,politikai vagy mas vélemény” kérébe tartozo védett tulajdonsagnak.

Hatrany:

A kérelmezd hatranyként részben azt jeldlte meg, hogy 2019 év végén az adott évi polgarmesteri
keretbdl nem kapta meg a kért 2 millio forintos tdmogatast. Ezzel kapcsolatban azt kell kiemelni,
hogy a kérelmez6 2019. november 25-én kelt levelében kérte ezt a tamogatast. A polgarmester
2019. december 4-ei levelében azzal indokolta a kérelem visszautasitisat, hogy a 2019. évi
polgarmesteri keretet mar felhasznaltdk, ezért tovabbi kérelmek teljesitésére nincs lehetéség —
ami a hatésag megitélése szerint életszerti. Az ligyfelek nyilatkozatai és a becsatolt iratok alapjan
megéallapithatd volt, hogy november 25-ét kévetden a 2019. évi polgarmesteri keretb6l mar
egyetlen szervezet sem kapott tAmogatast. Tehat nem volt olyan szervezet, akinél a kérelmezd
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kedvezbtlenebb bandsmddban részesiilt volna, igy senkihez képest nem érte hatrany.
Osszehasonlithatd helyzetben levé személy vagy csoport hidnyaban pedig nem beszélhetiink
hatranyos megkiilonboztetésrél. Mivel ebben a vonatkozdsban a kérelmez6t masokhoz képest
nem érte hatrany, a védett tulajdonsaggal vald okozati Osszefliggést nem kellett vizsgalni.
Megéllapithatd volt tehat, hogy a polgarmester azzal, hogy a kérelmezd 2019. november 25-én
kelt kérelmére a 2019-es polgarmesteri keretb6l nem nydjtott szadmara 2 millié forint dsszegii
tdmogatast, nem valositott meg vele szemben hatranyos megkiilonboztetést.

A kérelmez6 azt is hatranyként jelslte meg, hogy 2020. évre nem kapta meg a szocialis feladatok
ellatasahoz kiilonb6z6 keretekbdl igényelt 8 millio forintos tdmogatast. Ebben a vonatkozasban a
Kemence Egyesiilethez képest hatrany érte a kérelmez6t, mivel a Kemence Egyestilet, amely nem
rendelkezett a kérelmezd védett tulajdonsagaval, kapott tdmogatist az Onkormanyzattol a
szocialis programjahoz, a kérelmez6 pedig nem.

Okozati 6sszefiiggés:

A kérelmez6 els6sorban azzal kivéanta alatdmasztani az altala hivatkozott védett tulajdonsag és az
6t ért hatrany kozotti okozati Osszefliggés fennallasat, hogy 2020. februar 3-an Czita Janos
alpolgarmester a kérelmezd allitdsa szerint tobb személy jelenlétében megfogalmazta, hogy a
varos nem fogja tdmogatni a kérelmezét, mert Monostori Eva elindult ellene a valasztasokon,
biralta a varosvezetést, és sok mindenben nem egyezik a véleményiik. Ennek bizonyitasara a
kérelmez6 tanimeghallgatést is inditvanyozott.

Az eljaras ala vontak Ggy nyilatkoztak, hogy nem ,,politikai megkiilonboztetésrél” volt szd. Azzal
indokoltak a kérelmez6 tdmogatasi kérelmeinek az elutasitdsat, hogy a kérelmezé nem nyerte
meg a kozfoglalkoztatdsi mintaprogram megvaldsitasara vonatkozoé beliigyminisztériumi
palyazatot, és az ehhez kapcsoldédd éallami tdmogatast. Az Onkormanyzat azt a szervezetet
tdmogatja, aki megnyeri az 4llami palyazatot, mivel az adott évben az adott programot a nyertes
szervezet fogja megvaldsitani. Az élelmiszermentési program kapcsan 0igy nyilatkozott, hogy az
a koltségvetésben eddig is és most is a kozfoglalkoztatasi mintaprogrammal egy soron szerepelt,
az Onkormanyzat a tamogatast e két egymassal Osszefliggd tevékenység egyiittes ellatdsahoz
nyujtja, tehat az Onkormanyzat annak a szervezetnek az élelmiszermentési tevékenységét
tdmogatja, amelyik a belligyminisztériumi palydzatot megnyerte.

A kérelmez6 ezzel kapcsolatban utalt arra, hogy az eljaras ala vontak mar joval a
beliigyminisztériumi palyazat elbiralasat (2020. februar) megel6zéen tudtdk, hogy masik
szervezettel fognak a jovoben egylittm{ikddni a szocidlis feladatok terén, ahogy ez a polgarmester
és az alpolgarmester 2019 decemberében hozzé intézett leveleibél is kideriil. Monostori Evéanak a
hatdsagi targyalason tett nyilatkozata szerint a polgarmester mar 2019 juliusdban nyilvanvaléva
tette szamara, hogy mas szervezettel kivan egyiittmiikddni: ,, Tavaly (2019.) tartottunk egy nyilt
hetet, ami irant nem érdekl6édott a varosvezetés, személyesen nem jelentek meg. Juliusban
személyes talalkozast kértiink, ekkor még nem volt ismert, hogy indulok a valasztason. Az lett
volna a cél, hogy nézzilk meg, hogy tudunk-e egylittmiikodni. A vélasz az volt, hogy maés
szervezet fogja ezeket a feladatokat ellatni.” Azt azonban a kérelmezd sem vitatta, hogy a
kozfoglalkoztatasi mintaprogram és az élelemmentési program egy soron szerepel, elmondta,
hogy ez az 6 esetében is mindig igy tortént.
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Az eljaras ald vontak nem vitattak, hogy a varosvezetés mar korabban is valtozasokat tervezett a
szocidlis feladatok ell4tdsa terén. Arrdl is nyilatkoztak, hogy 2019. év vége felé mar tudtak arrol,
hogy a Kemence Egyesiilet ,mozgolddik”, palydzni kivan, mivel err6l tajékoztattdk a
varosvezetést is. Ugyanakkor hangstlyoztdk, hogy az Onkormanyzatnak és a polgarmesternek
abban nincs szerepe, hogy a Belligyminisztérium melyik szervezet palyazatat timogatja.

A hatésag elfogadta az eljaras ald vontak érvelését, vagyis azt, hogy a kérelmezd nem a
Monostori Evarol r atsugarzé védett tulajdonsag miatt nem részesiilt az altala kért tdmogatasban,
hanem azért, mert az adott évben nem 8, hanem egy masik szervezet valésitotta meg azt a
szocialis programot, amelyekhez a kérelmez6 tamogatast kért.

A hatésag allaspontja szerint az, hogy a varosvezetés mar kordbban valtozisokat tervezett a
szocialis feladatok ellatasa terén és ennek érdekében mas szervezetekkel is felvette a kapcsolatot,
nem jelenti azt, hogy a kérelmezét a védett tulajdonsiga miatt diszkriminéltdk. Az
Onkormanyzatnak nincs olyan koételezettsége, hogy minden évben ugyanazzal a szervezettel
miikddjon egyiitt, ugyanazt a szervezetet tdmogassa. Nem sérti az egyenld banasmodd
kovetelményét, ha az 6nkorményzat — kiiléndsen egy 1j ciklusban — valtoztatisokat hajt végre, és
az sem, ha olyan szervezetekkel teremt kapcsolatot, illetve von be a feladatok ellatasaba,
amelyekkel eldrelathatdlag jol egylitt tud miikoédni, egyiitt tud dolgozni. Az, hogy az eljaras ala
vontak mar a beliigyminisztériumi palyazat eredményhirdetését megeldzéen rendelkeztek-e
informéacidval a palyazat nyertesérol, jelen ligy elbiralasat nem befolyasolja.

Ugyanakkor az, hogy az 6nkorméanyzat maga is valtoztatni akart a szocialis teriileten, nem teszi
kérdésessé, hogy a tdmogatas odaitélésérdl szold dontését végiil a beliigyminisztériumi palyazat
eredménye hatarozta meg.

Nem lehetett dsszefliggést kimutatni a kérelmezd altal hivatkozott atsugarzé védett tulajdonsag
(Monostori Eva ipari parkkal kapcsolatos véleménye) és az 6t ért hatrany (szocialis programjahoz
2020-ban nem kapott dnkormanyzati tdmogatast) kozott. Ebben szerepet jatszott az is, hogy a
kérelmezd nyilatkozatai ellentmondasosak voltak e tekintetben. Az Aaltala hivatkozott védett
tulajdonsag 2018 elején keletkezett, ugyanakkor azt irja, hogy mar 2012 6ta folyamatosan
diszkriminéljak, tehat mar évekkel azel6tt is, hogy rendelkezett volna a hivatkozott védett
tulajdonsaggal. Az altala hivatkozott védett tulajdonsag 2018 elején keletkezett, ugyanakkor ezt
kovetden még két évig kapta a tdmogatast, vagyis — bar rendelkezett a hivatkozott védett
tulajdonsaggal — nem érte emiatt az altala megjeldlt hatrany. Leirta, hogy azért érte a megjelolt
hatrany, mert Monostori Eva indult a vélasztisokon, ugyanakkor Monostori Eva a targyalason
elmondta, hogy a polgarmester mar 2019 jaliusdban (amikor még nem is tudott az induldsardl)
elmondta neki, hogy a jovében masik szervezettel kivan egyiittmiikédni. A kérelmez6 amellett,
hogy allitja, hogy a hivatkozott védett tulajdonsidga miatt éri hatrany, t6bb helyen is utal arra,
hogy ennek hatterében a polgarmesterrel, alpolgarmesterrel t6bb éve megromlott személyes
kapcsolata, kolcsonds személyes ellenszenviik all.

A hatésagnak nem feladata, hogy évekre visszanylldéan feltarja, elemezze a személyes
konfliktusok lehetséges okait, és annak kiilonféle kvetkezményeit. A hatésag az eljarasaban a
kérelmezd altal pontosan megjelolt és valdszintsitett védett tulajdonsag fennallasat, a kérelmezd

1013 Budapest, Krisztina krt. 39/B.
Tel.: 06 (1) 795-2975
Fax.: 06 (1) 795-0760



10

altal pontosan megjeldlt és valdsziniisitett hatrany bekovetkezését, és a ketté kozotti okozati
Osszefliggést vizsgalja. Jelen esetben ez utébbi nem volt kimutathato.

A hatésag tehat az ok-okozati Gsszefliggés vizsgalata soran fentiekre is tekintettel volt. Foként
arra, hogy a kérelmez$ hivatkozott védett tulajdonsaga, vagyis Monostori Eva ipari parkkal
kapcsolatban képviselt, a varosvezetésétol eltérd véleménye mar 2018. év elejétdl fennallt, és
ismert volt az eljards ald vontak eldtt is, hiszen Monostori Eva 2018. marcius 13-4n
tobbedmagaval tiltakozé levelet intézett az Onkormanyzathoz ebben a targyban, és sajat
elmondasa szerint ezen véleményeltérés miatt mar 2018 januarjaban megromlott a kapcsolata
Czita Janos alpolgarmesterrel. Ugyanakkor annak ellenére, hogy Monostori Eva véleménye ezek
szerint mar 2018 év eleje 6ta ismert volt a varosvezetés eldtt, a kérelmezd még 2018. és 2019.
évre is megkapta a tdmogatast az Snkormanyzattdl a szocidlis programjahoz. Tehat ameddig a
belligyminisztériumi palyazat nyerteseként a kérelmezd végezte a szocidlis programot, addig —
Monostori Eva mar jél ismert, nyilvanosan hangoztatott véleménye ellenére is — részesiilt a
tamogatasban. Az pedig, hogy a polgarmester — még mielétt tudomaést szerzett Monostori Eva
valasztasokon t6rténé indulasar6l — mar mondta neki, hogy a jovében mas szervezettel fogja a
feladatot ellatni, cafolja, hogy a kérelmezd Monostori Eva valasztasokon val6 induldsa miatt nem
kapott timogatast.

Tényként volt megéllapithatd, hogy a kérelmezd az el6z6 évekhez hasonldéan 2019 végén is —
tehat azutén, hogy elindult a valasztasokon, €s az ipari parkkal kapcsolatos véleménye mar évek
Ota ismert volt — meghivast kapott a belligyminisztériumi palyazatra, be is nyujtotta palyazatat,
azonban februarban kideriilt, hogy nem nyerte meg a palyazatot.

Az, hogy més, a Mag-hdzhoz tartozd szervezetek sem kaptak Onkorményzati tdmogatast,
ugyancsak nem szolgéal bizonyitékul arra, hogy a kérelmezd hatranyos megkiilonboztetésben
részesiilt, ugyanakkor nem volt vitas a felek kozott, hogy egy, a Mag-hazhoz tartozé civil
szervezet jelenleg is szerzddéses jogviszonyban 4ll az Onkorméanyzattal, amely alapjan
rendszerese megbizasi dijban részesiil. Mindebbdl tehat ugyancsak nem lehet azt a kdvetkeztetést
levonni, hogy a kérelmezot a védett tulajdonséga miatt érte hatrany.

A hatésag nem tartotta sziikkségesnek a tanik meghallgatasat azzal kapcsolatban, hogy mit
mondott Czita Janos alpolgarmester, mert — még ha valéban bebizonyosodna, hogy az
alpolgarmester a kérelmez6 altal hivatkozott kijelentéseket tett — az sem jelenthetné azt, hogy az
6nkormanyzat Monostori Eva kérelmezdre 4tsugarzé védett tulajdonsaga miatt nem tdmogatta a
kérelmezd szocidlis tevékenységét. Egyrészt ki kell emelni, hogy az 6nkorményzati timogatas
odaitélésér6l nem az alpolgérmester dont6tt, mésrészt teljesen nyilvanvald, hogy — fliggetlentil
attél, hogy az alpolgarmester mit mondott — az Onkormanyzat nem nyWjthat timogatast egy
feladat ellatasahoz olyan szervezetnek, amelyik nem végzi az adott feladatot. Nyilvanvald, hogy
az Onkormanyzat annak a szervezetnek a szocidlis tevékenységét tudja tdmogatni, amelyik a
feladatot ellatja.

Mivel a fentiek szerint nem volt megallapithatd, hogy az eljards ala vontak a kérelmezdvel
szemben megsértették az egyenld banasmod kdvetelményét, a hatdsag a kérelmet elutasitotta.
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Hatarozatomat az Ebktv. 14. § (1) bekezdés a) pontjdban biztositott hatdskéromben eljarva
hoztam meg.

A hatérozat elleni fellebbezést Akr. 116. § (4) bekezdésének a) pontja zarja ki. A jogorvoslatrél
sz616 tajékoztatast az Akr. 114. § (1) bekezdése, tovabba a kozigazgatéasi perrendtartasrél sz6l6
2017. évi L torvény (Kp.) 12. § (2) bekezdésének a) pontja, a 13. § (11) bekezdése, a 27. § (1)
bekezdése, 77. § (2) bekezdése, tovabba a 39. § (1) bekezdése alapjan éllapitottam meg.
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